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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
APENDICE ANEXO |

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratagao, bem como compilar
as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou projeto Bdasico,
de forma a melhor atender as necessidades da Administragao.

1. DADOS DO PROCESSO:
N2 do Processo:
Estudo Preliminar n2:

24.697/2024
001/2024
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO

SR ECONOMICO E GESTAO.
Setor / Orgﬁo: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE NOVA FRIBURGO.
Contratacdo de empresa especializada para a elaboragdo de calculo atuarial
referente ao exercicio financeiro de 2025, com base no exercicio de 2024, incluindo
Objeto: a formulagdo de plano institucional para a gestdo de riscos atuariais, bem como a

realizacdo de estudos e emissdo de pareceres atuariais adicionais,
conformidade com a legislacao vigente aplicavel a Avaliagao Atuarial.
Gestor: Claudia Cristina de Assis Serra — Matricula n? 62.690

Apoio Técnico: Camilla Rufino Constantino — Matricula n2 115.134

De acordo: Isabela Lemgruber Asth — Matriculan? 115.133

em

Equipe de Planejamento:
2. INTRODUGAO:

Este documento marca a primeira etapa da fase de planejamento, apresentando estudos e andlises
detalhadas para a contratagdo de uma solugdo que atenda a necessidade identificada. O objetivo
principal é avaliar e definir a melhor solucdo disponivel no mercado, com base em uma compreensao
minuciosa da demanda e em consonancia com as normas vigentes e os principios da Administracao
Publica, como eficiéncia, economicidade e transparéncia.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Este documento visa a contratacdo de servicos técnicos especializados para atender as exigéncias da
Legislagdo Previdenciaria, incluindo, mas ndo se limitando ao artigo 40 da Constituicdo Federal; as Leis
Federaisn29.717,de 27/11/1998 e n2 10.887, de 18/06/2004; a Lei Complementar n2 101, de 04/05/2000;
aos artigos 26, 27 e 28 da Portaria MTP n2 1.467, de 02/06/2022; bem como a Lei Municipal n2 3.400/2004
e suas alteragOes. Esses normativos estabelecem a necessidade de compliance legal para obtencdo e
renovacdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), essencial para a continuidade e
credibilidade do Fundo de Previdéncia Social de Nova Friburgo.

Os servigos solicitados envolvem a realizacao de estudos atuariais e atividades correlatas, de maneira a
permitir uma andlise precisa e atualizada do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores
publicos do municipio de Nova Friburgo. Esse trabalho técnico é fundamental para garantir uma gestdo
previdenciaria que assegure o equilibrio financeiro e atuarial, promovendo a sustentabilidade do regime
conforme as exigéncias constitucionais e normativas.

Dada a auséncia de profissionais técnicos especializados no quadro de colaboradores municipais, é
indispensavel a contrata¢do de empresa especializada para a execugdo dessas atividades. Essa contratacdo
permitira ao Fundo de Previdéncia realizar uma avaliagdo robusta do RPPS, possibilitando a adogdo de
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medidas estratégicas para sua sustentabilidade a longo prazo, em conformidade com as melhores praticas
e requisitos legais.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
1. Requisitos Técnicos da Empresa Contratada

A empresa deve demonstrar:

e Experiéncia comprovada na prestacdo de servicos de estudos atuariais e assessoria para RPPS,
mediante atestados de capacidade técnica emitidos por érgdos publicos ou entidades similares.

e O Atudrio legalmente responsavel deverd comprovar experiéncia minima de 3(trés) anos, nos
ultimos 5(cinco) anos anteriores a data de realizacdo do certame .

e Registro regular em drgdos ou conselhos profissionais aplicaveis (como o Instituto Brasileiro de
Atuaria, se aplicavel).

e Capacidade de fornecer solu¢des alinhadas as normas do Ministério da Previdéncia Social,
Constituicdo Federal, legislagdes federais, estaduais e municipais pertinentes.

2. Requisitos da Equipe Técnica
A equipe responsavel pela execu¢do do contrato deve:

Ser composta por atudrios qualificados, registrados no Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA).
Incluir profissionais com experiéncia em analise atuarial e compliance previdenciario.
Demonstrar expertise em estudos sobre equilibrio financeiro e atuarial de RPPS.
3. Escopo dos Servicos
Os servigos contratados devem abranger:
Avalia¢do atuarial anual para projetar a sustentabilidade do RPPS.
Atualizacdo de dados e parametros necessarios para manter o equilibrio financeiro e atuarial.
Elaboracdo de Relatérios Técnico:

Documentos que atendam aos requisitos da Portaria MTP n? 1.467/2022 e outras normativas aplicaveis
pelo Ministério da Previdéncia Social.

Relatdrios que subsidiem a renovagao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).
4. Prazos e Entregas:

Cronograma detalhado das entregas, com prazos especificos para cada etapa dos servigos.

Garantia de resposta agil a solicitacGes adicionais feitas pelo Fundo de Previdéncia Social.

5. Conformidade Legal e Normativa
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A empresa deve estar atualizada com as exigéncias da legislacdo previdenciaria, incluindo a Lei
Complementar n2 101/2000 (Responsabilidade Fiscal) e normativas do Ministério da Previdéncia Social.

6. Critérios de Selecao e Contratacao
Menor prego, dependendo da complexidade dos servigcos exigidos.
Comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista da contratada.

Avaliagdo de propostas com base em critérios objetivos, como experiéncia e capacidade técnica
comprovada.

7. Garantia de Qualidade e Resultados

A contratada deve oferecer mecanismos de controle de qualidade para assegurar a precisao dos estudos
e a adequacdo as normas aplicaveis.

Garantia de que os servicos realizados sejam suficientes para elaboracdo e entrega do DRA ao Mnistério
da Previdéncia Social.

Esses requisitos sdao fundamentais para assegurar que o contrato atenda as necessidades legais, normativas
e estratégicas do Fundo de Previdéncia Social de Nova Friburgo.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

N3do ha uma estimativa de quantidade, pois trata-se de contratacdo de servicos técnicos especializados
para atender as exigéncias da Legislagdo Previdenciaria, incluindo, mas ndo se limitando ao artigo 40 da
Constituicdo Federal; as Leis Federais n? 9.717, de 27/11/1998 e n2 10.887, de 18/06/2004; a Lei
Complementar n® 101, de 04/05/2000; aos artigos 26, 27 e 28 da Portaria MTP n2 1.467, de 02/06/2022;
bem como a Lei Municipal n? 3.400/2004 e suas alteragdes. Esses normativos estabelecem a necessidade
de compliance legal para obten¢do e renovagdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP),
essencial para a continuidade e credibilidade do Fundo de Previdéncia Social de Nova Friburgo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado consiste em uma pesquisa detalhada das possiveis solugdes disponiveis para
atender a demanda em andlise. Esse processo visa identificar metodologias, tecnologias e inovag¢des que
permitam selecionar a alternativa mais adequada as necessidades da Administragdo Publica, promovendo
eficiéncia e conformidade legal.

Em conformidade com o art. 18, §19, da Lei Federal n2 14.133, a equipe de planejamento deve evidenciar
o problema a ser resolvido e avaliar as solugdes disponiveis, realizando uma analise comparativa para
identificar a op¢do mais vantajosa. Essa andlise deve considerar fatores como economicidade, eficiéncia
administrativa, sustentabilidade social e ambiental, incorporacdo de tecnologias, e opg¢les que
representem menor custo para a Administragao Publica Municipal.

Por meio de consultas a fontes diversas, incluindo o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
identificamos que licitacGes para servicos similares sdo geralmente realizadas nas modalidades de dispensa
de licitagdo, pregdo eletronico e, em alguns casos, sistema de registro de precos, variando conforme as
especificidades e necessidades de cada 6rgdo contratante. As informagOes coletadas estdo transcritas
abaixo para embasar a escolha do procedimento mais adequado.
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Ato que autoriza a Contratagdo Direta n2 000008/2024

Ultima atualizagdo 16/10/2024

Local: Pedro Canario/ES

Orgido: INSTITUTO DE PREVID E ASSIST DOS SERV MUN DE P CANARIO
Unidade compradora: 31790223000123 - INSTITUTO DE PREVID E ASSIST DOS SERV MUN DE P CANARIO
Modalidade da contratagao: Dispensa

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 75, |l

Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta

Modo de disputa: N3o se aplica

Registro de prego: Nao

Data de divulgagdao no PNCP: 16/10/2024

Situacdo: Divulgada no PNCP

Id contratagdo PNCP: 31790223000123-1-000015/2024

Fonte: E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA

Objeto:

Contratacdo de empresa especializada para a Elaboragdo do Calculo Atuarial ano base 2024, deste
Instituto de Previdéncia para o exercicio de 2025.

Informagdo complementar:Contrata¢do de empresa especializada para a Elaboragao do Cdlculo Atuarial
ano base 2024, deste Instituto de Previdéncia para o exercicio de 2025.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA RS 7.200,00

Disponivel: https://pncp.gov.br/app/editais/31790223000123/2024/15

Ato que autoriza a Contratagdo Direta n2 2/2024
Acessar Contratagdo
Ultima atualizacdo 18/10/2024

Local: Meridiano/SP
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Orgio: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE MERIDIANO - RPPS
Unidade compradora: 3 - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MERIDIANO
Modalidade da contratagao: Dispensa

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 75, |l

Tipo: Ato que autoriza a Contratagdo Direta

Modo de disputa: Nao se aplica

Registro de prec¢o: Nao

Data de divulga¢do no PNCP: 18/10/2024

Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagdo PNCP: 15317270000106-1-000008/2024

Fonte: Fiorilli Software

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS ATUARIAIS
VOLTADOS A ELABORAGAO DO CALCULO ATUARIAL 2025 ANO-BASE 2024,

Informagdo complementar: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ELABORAGCAO DE CALCULO ATUARIAL E CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA PARA O FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE MERIDIANO/SP, NOS TERMOS E CONDICOES ESTABELECIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA
RS 8.266,67

Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/15317270000106/2024/8

Ato que autoriza a Contratacdo Direta n2 1790/2024

Ultima atualizacdo 22/10/2024

Local: Jaguaritina/SP

Orgao: MUNICIPIO DE JAGUARIUNA

Unidade compradora: 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA
Modalidade da contratagao: Dispensa

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 75, Il

Tipo: Ato que autoriza a Contratagdo Direta

Modo de disputa: N3o se aplica

Registro de prego: Nao
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Data de divulga¢do no PNCP: 22/10/2024

Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagdo PNCP: 46410866000171-1-000946/2024
Fonte: SONNER SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA
Objeto: Calculo Atuarial 2025 base 2024

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA
RS 6.898,00

Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/46410866000171/2024/946

Ato que autoriza a Contratacdo Direta n° 90002/2024
Local: MACAE/RJ

Orgio: MUNICIPIO DE MACAE

Unidade compradora: 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
Modalidade da contratacao: Dispensa
Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 75, 11
Tipo: Ato que autoriza a Contratacdo Direta
Modo de disputa: Nao se aplica

Registro de preco: Nao

Data da compra: 20/02/2024

Situacao: Divulgada no PNCP

Fonte: RPREVCONSULTORIA ATUARIAL
Objeto: Calculo Atuarial 2025 base 2024

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA
R$ 9.499,00

Disponivel em: Painel de Precos em anexo
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Ato que autoriza a Contratacao Direta n° 90002/2024
Local: Prefeitura Primeiro de Maio/PR

Orgao: MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO

Unidade compradora: 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE MAIO
Modalidade da contratacdo: Dispensa

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 75, I

Tipo: Ato que autoriza a Contratacdo Direta

Modo de disputa: Nao se aplica

Registro de preco: Nao

Data da compra: 08/11/2023

Situacao: Divulgada no PNCP

Fonte: ACTUARIAL ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL LTDA.
Objeto: Calculo Atuarial 2025 base 2024

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA
R$ 13.800,00

Disponivel em: Painel de Precos em anexo

LVIMENTO

Apds andlise das alternativas disponiveis, foram identificadas as seguintes solugdes:

e Cenario 1: Contratacdo de um servidor publico efetivo, via concurso publico, para o cargo de

Analista Previdenciario - Atuario.

e Cenario 2: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de elaboracdo de

calculo atuarial e consultoria técnica especializada para o Fundo de Previdéncia Social do Municipio

de Nova Friburgo/RJ.

Inicialmente, foi considerado o cenario 1, de contratacdo de um servidor efetivo. No entanto, esta
alternativa exigiria uma estrutura organizacional e recursos humanos adicionais, para oferecer suporte
operacional e administrativo na elaboracdo de calculos atuariais. O Fundo de Previdéncia Social de Nova
Friburgo é um érgdo centralizado da administracdo publica direta, com natureza de fundo financeiro e sem
autonomia administrativa ou estrutura propria com profissionais especializados na area de atuaria. Isso
torna invidvel a contratac¢do direta de um atuario para elaboracdo do Relatdrio Atuarial e envio do DRAA

ao Ministério da Previdéncia Social.
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Além disso, a manutencdo de um servidor especializado em atudria, com encargos trabalhistas
correspondentes, seria onerosa para a Prefeitura de Nova Friburgo/RJ. A titulo de comparacéo, o Contrato
n2 036/2023, celebrado em 07 de fevereiro de 2024 e ja concluido, teve um valor total de RS 6.390,00,
evidenciando a vantagem econdmica da contratacdo de servicos externos.

Assim, o cenario 2 — contratacdo de uma empresa especializada — surge como a solu¢do mais adequada
e vantajosa. Os servicos exigem expertise e atualizacdo constante, sendo necessario que a empresa
contratada comprove atuacao na area atuarial por, no minimo, 3 anos e que o atuario responsavel possua
certificacbes atualizadas e especializa¢des pertinentes.

A escolha pelo cendrio 2 evita a fragmentacao do processo e a necessidade de multiplas contrata¢des para
atingir um Unico objetivo, particularmente considerando a complexidade dos cdlculos atuariais, a
estimativa de demanda e a especializacdo técnica necessaria.

Conforme o art. 44 da Lei Federal n? 14.133/2021, “Quando houver a possibilidade de compra ou de
locacdo de bens, o estudo técnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada opcao,
com indicacdo da alternativa mais vantajosa.” Nesse sentido, fica claro que a contratacdo de servicos
especializados representa uma solucdao economicamente vantajosa e mais adequada a complexidade do
objeto.

Além disso, em levantamento de editais de outros estados e municipios, observamos que a contratacdo
de empresas especializadas é frequentemente adotada para demandas continuas e de natureza técnica,
como é o caso dos calculos atuariais. Essa abordagem evita a necessidade de outras contratacGes e garante
continuidade no atendimento das necessidades ao longo do ano.

Concluimos, portanto, que a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de célculo
atuarial atende plenamente a Administracdo Publica, proporcionando economicidade, vantajosidade e
uma relagdo custo-beneficio favoravel.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO:
1. Consolidacdo dos Dados de Mercado

Os precgos de contratos semelhantes identificados foram:

e INSTITUTO DE PREVID E ASSIST DOS SERV MUN DE P CANARIO: RS 7.200,00

e REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE MERIDIANO: RPPS: RS 8.266,67
e MUNICIPIO DE JAGUARIUNA: RS 6.898,00

e MUNIICPIO DE MACAE: RS 9.499,00

e MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO: RS 13.800,00

2. Calculo do Prego Médio

Soma dos precos:
7.200+8.266,67+6.898,00+ 9.499,00+13.800,00=45.663,67

Divida pela quantidade de casos analisados (3):
45.663,67/5=R$9.132,73
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3. Preco médio estimado: R$ 9.132,73
4. Ajustes Regionais e de Complexidade

Aplicando um acréscimo de 10%:
9.132,73\times 1,10 = R$ 913,27

Preco estimado ajustado: RS 10.046,00

Com base no levantamento de precos de contrata¢des similares divulgados no PNCP, foi
identificado um preco médio de RS 9.132,73. Apds ajustes regionais e de complexidade,
estimamos que o custo para contratacdo dos servicos seja de RS 10.046,00, o que garante
a economicidade e adequacdo ao mercado atual.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:
Fundamentacgdo: (Ver inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Com base no levantamento de mercado realizado e na estimativa de precos prévia apresentada no item
anterior deste ETP, conclui-se que a solucdo mais adequada é a contratacdo de uma empresa com
capacidade técnica comprovada para elaborar o calculo atuarial referente ao exercicio financeiro de 2025,
base 2024. O objetivo é atender integralmente as necessidades do Fundo de Previdéncia Social de Nova
Friburgo/RJ, garantindo o cumprimento das exigéncias legais e a manutencdo da regularidade do CRP.

A solugdo proposta envolve os seguintes elementos:

Relatorio de Avaliagao Atuarial:

Célculo do valor presente das obrigacdes e das receitas futuras do RPPS, incluindo as ProvisGes
Matematicas necessarias para assegurar o pagamento dos beneficios conforme a legislagao local;

Parecer conclusivo do atuario responsavel sobre a situagao atuarial do Fundo de Previdéncia Social de
Nova Friburgo;

Avaliacdo da qualidade da base cadastral, com énfase em sua atualizagdo, amplitude e consisténcia;
Analise comparativa entre os resultados das trés ultimas avaliagGes atuariais, no minimo;
Fluxo anual projetado de receitas e despesas do RPPS para um periodo de 75 anos ou até sua extingao.

Preenchimento do Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial - DRAA no sistema do
Ministério da Previdéncia Social.

Relatorio Estatistico:

Estatisticas sobre sexo, idade, tempo de servico, remuneracdo e proventos de inatividade, abrangendo
a massa de segurados ativos, inativos e pensionistas.

Relatdrio de Analise Critica do Banco de Dados dos Segurados do RPPS:

Observactes sobre a qualidade e inconsisténcias na base de dados dos segurados, fornecida pelo
Fundo de Previdéncia Social de Nova Friburgo.
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® Nota Técnica Atuarial:

® Definicdo das hipdteses biométricas, demograficas, financeiras e econ6micas;

® Modalidade dos beneficios assegurados e critérios de concessao;

® Regimes financeiros e métodos de financiamento, incluindo os calculos atuarialmente necessarios

para cada tipo de beneficio;
® Metodologia para o calculo de beneficios futuros, contribuicGes e reservas de natureza atuarial.
® Assessoria Atuarial:

® Elaboracdo do Demonstrativo das Projecdes Atuariais do RPPS, em conformidade com as exigéncias
do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO);

® Acompanhamento e assessoria na elaboracdo de respostas a questionamentos de orgdos
fiscalizadores, como o Tribunal de Contas e o Ministério da Previdéncia Social;

® Assessoria na regularizacdo do CRP junto ao MPS, fornecendo orientagGes sobre a metodologia e
procedimentos necessarios para a concessdo e manuten¢do do CRP.

® Gestao da Liquidez Previdencidria:
® Acompanhamento da liquidez do RPPS para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema;

® Elaboracdo de pareceres técnicos sobre questGes previdenciarias, conforme solicitado.

Considerando as condi¢des estabelecidas, a contratagao se amolda a hipdtese de Dispensa de Licitagao
prevista no Art. 75, I, da Lei 14.133/2021, por atender ao valor maximo permitido para a contratagdo sem
licitacdo (RS 59.906,02), conforme atualizado pelo Decreto n2 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

Alein?14.133/2021 estabelece a possibilidade de dispensa de licitagdo em determinadas situagbes, como
no caso de servigcos cuja natureza justifique a contratagdo direta. Neste contexto, o valor estimado para a
contratacgdo é de RS 10.046,00 dentro do limite estabelecido para a dispensa. Cabe ressaltar que, apesar
da contratagdo direta, o procedimento sera formalizado de maneira a garantir a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica, com a devida publicagdo no sitio eletronico oficial e a possibilidade
de recebimento de propostas adicionais, conforme exigido pela legislagao.

Convém observar que a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXl, da
Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢cdes em que a licitacdo é dispensada, dispensavel ou
inexigivel. Com relagdo a licitagdo dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei n2. 14.133/21.
Nesses casos, a licitagdo é vidvel, tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais
interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitacdo pode ser afastada,
a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

A Constituicdo Federal ao exigir o processo de licitacdo para as contratacdes da Administracdo Publica
permite que a lei ressalve casos especificos:

(..)
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas
as condig¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

(..)"

Desse modo, ha situacGes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administracdo e o particular,
independem, por razdes ldgicas, de licitacdo. Sdo aquelas em que a disputa se faz inconveniente,
desnecessaria ou impossivel.

Contudo, ainda que se trate de contratacao direta, faz-se necessaria a formalizacdo de um procedimento
gue culmine na sele¢do da proposta mais vantajosa e celebracdo do contrato. A nova Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais
vantajoso para a Administragdo Publica.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021, com atualizacdo dos valores através
do Decreto n211.871, de 29 de dezembro de 2023, trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa
de licitagdes para contratacdo que envolva valores até RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e
seis reais e dois centavos), no caso de outros servigos e compras.

“DECRETO N2 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023
Art. 12 Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021
ANEXO

Art. 75, caput, inciso Il - RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos)”

Conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se aplicam no caso em tela, uma vez que, consoante
disposto no Artigo 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, é autorizado e estd em harmonia com a lei a
contratacdo direta no caso de outros servicos e compras, cujo valor seja de até RS 59.906,02 (cinquenta e
nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos). Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras
dos valores estabelecidos pela legislagdo vigente, ndo ha qualquer ébice quanto a pretensdo, uma vez que
o valor estimado que é ainda preliminar, tendo como objetivo dar uma nocdo do investimento necessario,
a aquisicdo pretendida é de RS 10.046,00 (dez mil e quarenta e seis reais), (Art. 92, Il do Decreto Municipal
1.942/2023), Decreto Federal n? 11.871 de 25/12/2023, Decreto Municipal 2.643 de 11/01/2024).

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentacdo necessaria para o procedimento, inclusive a
estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, Il, da Lei n2. 14.133/21, além do art. 59, I, da IN
SEGES/ME N©. 67/2021. Assim, em atencdo ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de
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recursos financeiros previamente a realizacdo da contratacdo, consta nos autos que ha previsao de crédito
orcamentario para suportar tal despesa, conforme indicagdao nos autos em sequéncia ao presente ETP.

Conforme previsto no artigo 75, § 32, da Nova Lei, as contratacdes diretas, pelo valor, serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:
Fundamentag¢do: Conforme o inciso VIIl do § 12 do art. 18 e os §§ 29, Il e Ill, do art. 40 da Lei n?
14.133/2021, bem como a orientacdo contida na Simula n2 247 do Tribunal de Contas da Unio.

A contratacdo em questdo serd realizada por dispensa eletronica, conforme o disposto na Lei n®
14.133/2021, em razdo do valor estimado do objeto.

Considerando que o objeto corresponde a uma Unica solucdo integrada, a adjudicacdo global, nesse
contexto, é a opcao mais adequada e eficiente, garantindo economicidade, continuidade e qualidade na
execucdo dos servicos. Além disso, esta modalidade reduz a complexidade da gestao contratual, evitando
os riscos associados ao parcelamento, mesmo em contrata¢des de menor valor realizadas por dispensa.

Dessa forma, adjudicar o contrato globalmente a empresa vencedora assegura maior eficiéncia,
observando os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que a decisdo pelo julgamento global foi embasada em analise prévia de viabilidade técnica e
operacional, conforme os estudos realizados, os quais indicaram que o parcelamento do objeto
comprometeria a efetividade da execugdo contratual, contrariando o interesse publico

10. DEMOSNTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:
Fundamentagdo: (Conforme inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A contratacdo objetiva alcangar beneficios diretos e indiretos, como economicidade, eficacia, e eficiéncia,
além de proporcionar melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
Os beneficios esperados incluem:

1. Melhoria na Eficiéncia Administrativa: A contratacdo visa aumentar a eficiéncia administrativa,
reduzir a quantidade de licitacbes necessarias, garantir a sele¢do de propostas vantajosas para a
Administracdo Publica, e reduzir custos operacionais. Esse processo atendera especificamente as
necessidades do Fundo de Previdéncia Social de Nova Friburgo.

2. Equilibrio Econdmico e Financeiro: A principal meta é manter o equilibrio econémico-financeiro do
orgdo, atendendo aos requisitos legais e regulatérios pertinentes.

3. Levantamento e Analise de Dados: A empresa contratada serd responsdavel pelo levantamento de
dados cadastrais dos servidores, incluindo informagdes de servidores ativos, inativos, pensionistas,
dependentes, ex-servidores, e tipo de beneficios. Além disso, realizara uma analise qualitativa dos
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dados, detectando eventuais inconsisténcias e gerando um relatério detalhado com os resultados
dessa analise.

4. Analise Estatistica e Definicdo de Hipoteses: A andlise estatistica dos dados cadastrais identificara
as caracteristicas que impactam os custos do plano de previdéncia. Sera necessaria a definicdo
conjunta com a Prefeitura e o RPPS das hipdteses biométricas, financeiras, de composicao familiar,
taxa de juros, e taxas de crescimento real de salarios e beneficios.

5. Parecer Atuarial e Calculos das Reservas Matematicas: A contratacdo incluird a emissdo de parecer
atuarial sobre as reservas matematicas e a solvéncia do plano de beneficios, bem como o célculo das
reservas matematicas de beneficios a conceder e dos beneficios ja concedidos.

6. Elaboracdo de Relatdrio Atuarial: Sera elaborado o Relatdrio Anual de Avaliacdo Atuarial, contendo:

Resultados da andlise qualitativa dos dados cadastrais.
e Caracteristicas dos beneficios do plano e do Plano de Custeio vigente.
e Descricdo das hipéteses atuariais adotadas.

e (Cdlculos atuariais, incluindo Valor Presente dos Beneficios Futuros, das Contribui¢cdes Futuras, e das
Receitas Futuras de Compensacao Previdencidria.

e Reservas Matematicas de Beneficios a Conceder e Beneficios Concedidos.
e Déficit ou Superdvit Atuarial.
e ProjecGes Atuariais do fluxo financeiro futuro, com receitas e despesas.

® Parecer Atuarial conclusivo.

7. Plano de Custeio e Cenarios de Equilibrio Atuarial: A empresa contratada desenvolvera um Plano de
Financiamento Previdencidrio e apresentara cendrios de Planos de Custeio para garantir o equilibrio
atuarial do RPPS, conforme o Art. 40 da Constituicdo Federal. Esses cenarios deverdo ser suficientes
para financiar os compromissos futuros do RPPS e, se necessario, incluirdo a elaboragdo e simulagdo
de diferentes cenarios, com a apresentacdo de minutas de anteprojetos de lei, caso haja necessidade
de alteragdo da legisla¢do vigente.

8. Entrega do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA): A empresa também sera
responsavel pela entrega do DRAA ao Ministério da Previdéncia Social, conforme os Artigos 26, 27 e
28 da Portaria MTP n2 1467, de 02/06/2022. A entrega devera ser feita por meio do sistema CADPREV,
com data base de 31/12/2024, assinado por Atuario Responsavel registrado no Instituto Brasileiro de
Atudria — IBA. Além disso, deverd ocorrer a retificagdo do DRAA sempre que necessdrio, para garantir
o atendimento as normas do MPS, e o fornecimento de subsidios técnicos para responder a eventuais
Notificagcdes de Irregularidade Atuarial (NIA) emitidas pelo Ministério da Previdéncia Social.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
Fundamentagdo: (Conforme inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n? 14.133/21).

N3o serdo necessarias providéncias adicionais por parte da Administragdo Publica Municipal para
assegurar a execugdo do contrato, uma vez que o objeto da contrata¢do ndo demanda condi¢des
especificas para sua operacionalizagao.
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12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:
Fundamentacgdo: Conforme o inciso Xl do § 12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021.

Apds analise, verifica-se que nesta contratacdo ndo ha necessidade de contrata¢des correlatas ou
interdependentes, considerando que o objeto pode ser executado de forma autbnoma e atende
integralmente ao interesse publico sem depender de outros contratos.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Fundamentagdo: (Conforme inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei n2 14.133/21).

A contratacdo deverd observar os principios da sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de
Contratagoes Sustentaveis da AGU, disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis.

1. Sustentabilidade: Em conformidade com o Art. 52 da Lei n2 14.133/2021, a contratacdo deve
priorizar produtos nacionais com baixo impacto sobre recursos naturais, como flora, fauna, ar, solo e
agua. A preferéncia serd dada a materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local, além de
praticas que promovam maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais, como dgua e energia, e
maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra local. Também serd considerado o
uso de inovag¢des que minimizem a pressdo sobre recursos naturais e a origem sustentavel dos
recursos utilizados, incluindo produtos florestais provenientes de manejo florestal sustentavel ou
reflorestamento, conforme os critérios estabelecidos no Art. 42 do Decreto Federal n® 7.746/2012.

2. Praticas de Sustentabilidade no Servigo: Os editais de contrata¢do de servigos deverao exigir das
empresas contratadas a adogdo das seguintes praticas sustentdveis durante a execu¢do dos servigos:

I: Utilizar produtos de limpeza e conservacdo que atendam as classificacoes e especificacbes da ANVISA.

Il: Adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme o Decreto n2 48.138/2003.

llI: Cumprir a Resolugdo CONAMA n2 20/1994, no que tange aos equipamentos de limpeza que gerem
ruido.

IV: Fornecer equipamentos de seguranga necessarios para a execu¢ao dos servigos.

V: Implementar programa de treinamento interno para os empregados nos trés primeiros meses de

execucdo contratual, com foco na reducdo do consumo de energia elétrica, agua e na diminuicdo da

producdo de residuos sdlidos, conforme as normas ambientais vigentes.

VI: Realizar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados, destinando-os adequadamente, conforme

a IN/MARE n2 6/1995 e o Decreto n2 5.940/2006.

VIl: Observar as Normas Brasileiras (NBR) da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos

solidos.

VIII: Garantir a destinagdo ambientalmente adequada de pilhas e baterias usadas, conforme a Resolugdo

CONAMA n2 257/1999.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:
Lei n? 14.133/2021, em seu inciso Xlll do §12 do art. 18, determina que o planejamento das contrata¢des
publicas deve incluir um posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao.
Posicionamento Conclusivo sobre a Viabilidade e Razoabilidade da Contratacdo:
Parecer Final sobre a Contratacao da Solucao Pretendida:
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Viabilidade Técnica: Confirma que a solugdo é tecnicamente exequivel e adequada as necessidades
identificadas.

Viabilidade Operacional: Assegura que a organizagao possui ou pode obter os recursos necessarios para
implementar e gerir a solucdo.

Viabilidade Orcamentaria: Verifica que existem recursos financeiros disponiveis e alocados para a
contratagao.

Adequac¢ao a Necessidade Identificada: A solugdo proposta atende de forma eficaz e eficiente a
demanda de contratagdo apresentada.
A contratacdo pretendida é ndo apenas necessdria, mas também vidvel em todos os sentido, esta
alinhada com aos objetivos institucionais e com os principios da administracdo publica, como eficiéncia,
economicidade e legalidade.
E os estudos preliminares evidenciam ser possivel tecnicamente e fundamentalmente necessaria, sendo a
contratacdo pretendida perfeitamente adequada para o atendimento da necessidade a que se destina.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORACAO E CONTEUDO DO
DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que compila os Estudos
Preliminares da Secretaria participante e que o mesmo traz os contelddos previstos no paragrafo 12 do
art.18 da Lei n214.133/21.

Gestor: Apoio Técnico: De acordo:
CLAUDIA CRISTINA DE ASSIS SERRA CAMILLA RUFINO CONSTANTINO ISABELA LEMGRUBER ASTH
Coordenador Nivel Superior do Fundo Contadora / Gestora de Recursos  do FPSNF .
de Previdéncia Social Mat.: 115.134 Gestora Presidente do FPSNF
Matricula n? 62.960 Matt.: 115.133

Nova Friburgo/RJ, 27 de novembro de 2024.




